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PANEVĖŽIO RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

AUDITO ATASKAITA 
PANEVĖŽIO RAJONO SAVIVALDYBĖS 2018 METŲ KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO, SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IR TURTO NAUDOJIMO VERTINIMAS  
2019 m. liepos 4 d. Nr. PA-4
Panevėžys 

Su audito ataskaita galima susipažinti 

Panevėžio rajono savivaldybės interneto svetainėje adresu www.panrs.lt 
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai nustatyta pareiga
 teikti savivaldybės tarybai išvadą dėl pateikto tvirtinti savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo. Pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo, Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo nuostatas savivaldybių konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių auditą atlieka savivaldybių kontrolės ir audito tarnybos. 
Panevėžio rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba yra subjektas, prižiūrintis, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Panevėžio rajono savivaldybės turtas ir patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Tarnybos veikla grindžiama nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo principais. 
Auditą atliko Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos kontrolierė Regina Zita Viškelienė, vyresnioji patarėja Vidutė Kanapeckienė ir vyresnioji patarėja Zita Žilytė.

Audito ataskaita pateikta Panevėžio rajono savivaldybės tarybai, Panevėžio rajono savivaldybės merui, Panevėžio rajono savivaldybės administracijos direktoriui.
TURINYS 
Santrauka ....................................................................................................................................4

Pagrindiniai rezultatai.................................................................................................................4
Įžanga..........................................................................................................................................8
Audito rezultatai........................................................................................................................10
Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio vertinimas .................................................... 10
1. Ne visi savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio (BVAR) duomenys pagrįsti ....10
1.1. Neatvaizduoti savivaldybei priklausančių 12 butų paskolų įsipareigojimai .....................10
1.2. Nesilaikoma reprezentacinių lėšų priskyrimo ir apskaitos principų..................................10
1.3. Neteisingai taikoma biudžeto pajamų ir išlaidų klasifikacija............................................11
1.4. Biudžeto vykdymo išlaidų sąmatos 01.01.01.01 ir 01.01.01.02 sudarytos nepagrįstai.....12

2. Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje yra reikšmingų iškraipymų ....12
2.1. Nepatvirtinta apskaitos politika ir apskaitos registrai........................................................12
2.2. Maisto produktų apskaita turi trūkumų..............................................................................13
2.3.Turto inventorizacija atlikta formaliai ...............................................................................13
2.4. Savivaldybės viešoji biblioteka inventorizacijos duomenimis nepagrindė bibliotekos fondo apskaitos duomenų ..................................................................................................................14
2.5. Ilgalaikio turto nusidėvėjimas ...........................................................................................14
2.6. Dėl vietinės reikšmės kelių ir gatvių ne visos teisinės registracijos bei įvertinimo tikrąja verte....................................................................................................................................................14
3. Dėl VSAKIS suformuotų kontrolės ataskaitų  .....................................................................15
4. Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo vertinimas..15
4.1. Netinkamai taikyti teisės aktai, reglamentuojantys darbuotojų darbo apmokėjimą..........15
4.2. Lėšų panaudojimo sutarčių sudarymas Savivaldybės administracijoje turi trūkumų........16
4.3. Nepakankama vidaus kontrolė transporto priemonių eksploatavimo ir apskaitos srityje..18
4.4. Nesilaikoma Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro įstatymo ir Lietuvos Respublikos žemės įstatymo..............................................................................................................18
Rekomendacijų įgyvendinimo planas.......................................................................................20
Priedai.......................................................................................................................................22
	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	 
	
	 


SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis  

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu
, Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu
 ir Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymu
 atlikome 2018 metų Panevėžio rajono savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, kurį sudaro konsoliduotųjų finansinių ataskaitų ir biudžeto vykdymo ataskaitų (įskaitant Savivaldybės skolos ataskaitas) rinkiniai, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo auditą. 
Audito tikslas – įvertinti Savivaldybės 2018 metų konsoliduotų finansinių ataskaitų ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų tikrumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę, įvertinti Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimu jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.
Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, taip pat dėl Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo pareiškiama audito išvadoje. Audito apimtis ir taikyti metodai aprašyti 1 priede „Audito apimtis ir metodai“. 
Pagrindiniai rezultatai 

Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys 

Audito metu nustatytais atvejais negalėjome įsitikinti Panevėžio rajono savivaldybės biudžetinių įstaigų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniuose pateiktų duomenų teisingumu. Šių duomenų apimtimi negavome patvirtinimų ir Panevėžio rajono savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų teisingumui. 

Panevėžio rajono savivaldybės įsipareigojimai kredito įstaigoms už Savivaldybei nuosavybės teise priklausančių gyvenamųjų patalpų atnaujinimą (modernizavimą), bendra suma 50,97 tūkst. Eur nebuvo įvertinti kaip Panevėžio rajono savivaldybės skola ir neatvaizduoti Skolinių įsipareigojimų ataskaitoje (1.1 d.). 
Atskiru dalyko pabrėžimu mes pasisakome, kad negalime būti tikri dėl šių dalykų: 67,4 tūkst. Eur „reprezentacinės išlaidos“ (1.2); 758,2 tūkst. Eur „kitų prekių ir paslaugų įsigijimo išlaidos“(1.3.); mero patarėjo pareigybei padarytos išlaidos nepagrįstai priskirtos funkcijai 01.01.01.02 (administracijos darbo organizavimas) ir turėtų būti suplanuotos 01.01.01.01 funkcijai Savivaldybės tarybos darbo organizavimas (1.4).
Mes negalime pasisakyti, kad šios sumos parodo tikrą ir teisingą padėtį.
Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys 

Audito metu nustatėme duomenų iškraipymus Panevėžio rajono savivaldybės biudžetinių įstaigų finansinių ataskaitų rinkiniuose, kurių visuma turi reikšmingos įtakos Panevėžio rajono savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų teisingumui. 
Dauguma audituotų Panevėžio rajono biudžetinių įstaigų, neatsižvelgiant į finansinės atskaitomybės standartus ir įstaigų veiklos pobūdį, buhalterinę apskaitą tvarko nepasitvirtinę apskaitos politikos, nenustatytos apskaitos registrų formos, turinys ir skaičius. Nepatvirtinus apskaitos principų, metodų ar taisyklių įstaigai sunku pasiekti, kad jos apskaita būtų tvarkoma ir finansinės ataskaitos sudaromos atsižvelgiant į teisės aktų reikalavimus (2.1.).
Dėl vietinės reikšmės kelių ir gatvių ne visos teisinės registracijos bei vieno euro verte įvertintų kelių (neįvertintų tikrąja verte) skaičiaus mes negalime pasisakyti dėl Finansinės būklės ataskaitos straipsnio „infrastruktūros ir kiti statiniai“ 28 937,4 tūkst. Eur ir straipsnio „finansavimo sumos“ 28 937,4 tūkst. Eur likučių teisingumo (2.6.). 

Savivaldybės viešoji biblioteka inventorizacijos duomenimis nepagrindė bibliotekos fondo apskaitos duomenų, todėl negalime patvirtinti Finansinės būklės ataskaitos 2018-12-31 straipsnių „kitas ilgalaikis materialusis turtas“ 551,5 tūkst. Eur ir „finansavimo sumos“ 551,5 tūkst. Eur teisingumo (2.4).
Dėl netinkamai vedamos apskaitos negalime patvirtinti 84,5 tūkst. Eur „maisto produktų“ (2.2.) ir 2,3 tūkst. Eur „kuro, degalų ir tepalų“ (4.3) sąnaudų teisėtumo.

Dėl netinkamai atliktos ar neatliktos 2018 metų inventorizacijos Savivaldybės biudžetinėse įstaigose mes negalime pasisakyti, kad Finansinės būklės ataskaitoje 2018-12-31 straipsnyje „trumpalaikis turtas“ 13 tūkst. Eur, taip pat straipsnyje „trumpalaikiai įsipareigojimai“ 43,6 tūkst. Eur pateikti duomenys yra teisingi (2.3). 
Panevėžio rajono savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys neparodo teisingos ir tikros Panevėžio rajono savivaldybės turto, finansavimo sumų, įsipareigojimų, pagrindinės veiklos pajamų, pagrindinės veiklos sąnaudų vertės.
Savivaldybės biudžeto vykdymas 
Vertindami Panevėžio rajono savivaldybės biudžeto vykdymą nustatėme, kad pajamos tvirtinamos ir išlaidos skirstomos laikantis teisės aktų reikalavimų. 

Panevėžio rajono savivaldybės 2018 metų biudžeto pajamų (įplaukų) surinkimo planas įvykdytas 91,9 proc. Faktiškai į Panevėžio rajono savivaldybės biudžetą 2018 metais gauta 
2 921,0 tūkst. Eur pajamų mažiau, negu planuota. Didžiausią gautų pajamų dalį sudarė mokesčiai. 
1 pav. Savivaldybės 2018 metais gautų biudžeto pajamų struktūra, tūkst. Eur, proc.
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Nepanaudota ir grąžinta atitinkamoms ministerijoms 63,3 tūkst. Eur Panevėžio rajono savivaldybės biudžetui suplanuotų valstybės biudžeto dotacijų valstybės perduotoms savivaldybei funkcijoms atlikti.  

Savivaldybės 2018 metų biudžeto patikslintas išlaidų planas sudarė 34 636,9 tūkst. Eur, faktinės išlaidos – 33 148,6 tūkst. Eur. Į faktines (įvykdymo) biudžeto išlaidas yra įskaitytas Savivaldybės 2017 metų nepanaudotų biudžeto lėšų likutis. Biudžeto išlaidos panaudotos aštuonioms biudžeto programoms vykdyti.
2 pav. 2018 m. Panevėžio rajono savivaldybės biudžeto asignavimai pagal programas tūkst. Eur, proc.
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Panevėžio rajono savivaldybės skolos ir skoliniai įsipareigojimai 2018-12-31, lyginant su 2018-01-01, sumažėjo 25,5 proc.  
Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymas 
Savivaldybės biudžeto lėšos, skirtos darbo užmokesčiui, nustatytais atvejais naudotos netaikant arba netinkamai taikant teisės aktus, reglamentuojančius darbo apmokėjimą (4.1).
Dėl netinkamai sudarytų Savivaldybės biudžeto lėšų panaudojimo sutarčių negalime patvirtinti 275,0 tūkst. Eur lėšų panaudojimo teisėtumo (4.2).
Nustatytais atvejais biudžetinėse įstaigose neįforminti žemės sklypai ir pastatų naudojimo dokumentai. Egzistuoja rizika dėl žemės sklypų ir pastatų ar statinių apskaitos ir naudojimo pagal paskirtį. Nustatytais atvejais Panevėžio rajono savivaldybės įstaigų pastatų eksploatavimui žemės sklypai naudojami nesudarius panaudos sutarčių. Neįforminus žemės sklypų naudojimo dokumentų ir šiuose dokumentuose nenustačius žemės sklypų naudojimo sąlygų, kyla rizika, ar žemės sklypai apskaitomi tinkamai ir naudojami pagal paskirtį (4.4). Nepakankamai dėmesio skiriama vienai iš kontrolės priemonių – inventorizacijai.  

Kiti dalykai 

Panevėžio rajono biudžetinių įstaigų apskaita tvarkoma visiškai kompiuterizuota bendra apskaitos programa „Labbis“, tačiau nustatytais atvejais įstaigose duomenys į konsolidavimo sistemą nekeliami automatiniu būdu, todėl išlieka klaidų tikimybė, atsiranda duomenų iškraipymo rizika, kuri gali daryti įtaką ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų teisingumui.

Panevėžio rajono savivaldybės biudžetinėms įstaigoms, kuriose atlikome audito procedūras, pateikėme raštus dėl nustatytų neatitikimų audito metu (5 priedas). Su visų audituotų subjektų vadovais, apskaitos ir kitais atsakingais darbuotojais aptarėme audito procedūrų rezultatus, įstaigos pateikė atsakymus – numatomas priemones rekomendacijoms vykdyti ir jų vykdymo terminus. Šioje ataskaitoje teikiamos tik konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio teisingumui, biudžeto ir turto naudojimui reikšmingos rekomendacijos. 

ĮŽANGA 

Vadovaudamiesi teisės aktais atlikome Panevėžio rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio bei Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo auditą.  

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus
 ir Tarptautinius audito standartus
. Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio pareiškiama audito išvadoje. 

Audituojamas subjektas – Panevėžio rajono savivaldybė. Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojai, viešojo sektoriaus subjektai, dalyvaujantys konsolidavimo procese. Audituojamas laikotarpis – 2018 metai. 

Savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį (3 pav.), apimantį Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį (toliau – KFAR)
 ir Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį (toliau – BVAR)
, rengia ir teikia Savivaldybės tarybai tvirtinti Savivaldybės administracijos Finansų skyrius.

Savivaldybės administracijos direktorius Savivaldybės tarybos nustatyta tvarka administruoja Savivaldybės biudžeto asignavimus ir kitus piniginius išteklius, organizuoja Savivaldybės biudžeto vykdymą ir atsako už Savivaldybės ūkinę ir finansinę veiklą, administruoja Savivaldybės turtą
. 

Savivaldybės KFAR – Savivaldybės administracijos, Savivaldybės iždo
, 46-ių biudžetinių įstaigų ir dviejų sveikatos priežiūros įstaigų, kurių teisinė forma yra viešosios įstaigos, finansinių ataskaitų rinkinys, parengtas kaip vieno viešojo sektoriaus subjekto finansinių ataskaitų rinkinys. 

Visi viešojo sektoriaus subjektai buhalterinę apskaitą turi tvarkyti pagal viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus
 (toliau – VSAFAS). Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys rengiamas viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje (toliau – VSAKIS).  

Pagal Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymą
 Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį (BVAR) rengia Savivaldybės administracija, remdamasi Savivaldybės biudžeto apskaitos duomenimis – į Savivaldybės biudžetą gautų pajamų ir Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų panaudotų asignavimų bei asignavimų valdytojų pateiktais biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniais. 

Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys sudarytas iš Savivaldybės administracijos ir Savivaldybės 58-ių biudžetinių įstaigų ataskaitų. 
3 pav. Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio sudėtis 
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Šaltinis. Panevėžio rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba 
Vertinome 2018 metų Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą. Remdamiesi rizikos analize ir įvertinę veiksnius, turinčius įtaką tam tikroms biudžeto vykdymo ir apskaitos sritims, atlikome audito procedūras. Vertintos sritys atrinktuose subjektuose pateiktos 1 priede. Vertindami, kaip laikomasi teisės aktų ar kitų dokumentų reikalavimų, atsižvelgėme į šių reikalavimų nesilaikymo priežastis ir įvertinome galimas teisės aktų nesilaikymo pasekmes. Teisės aktų, kurių nuostatų laikymasis buvo vertintas audito metu, sąrašas pateiktas 
4 priede.  

Kokybinį reikšmingumą naudojome nustatytiems iškraipymams vertinti tais atvejais, kai iškraipymų suma (nors yra mažesnė už kiekybinį reikšmingumą) gali daryti įtaką vartotojų priimtiems sprendimams. 

AUDITO REZULTATAI 

1. SAVIVALDYBĖS KONSOLIDUOTŲJŲ ATASKAITŲ RINKINIO VERTINIMAS 

Audito metu pateikėme pastebėjimus audituotiems subjektams dėl 2018 m. ataskaitų rinkinių duomenų. Apie audito rezultatus, visus audito metu nustatytus dalykus subjektai buvo informuoti raštais (5 priedas). 
1. Ne visi Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio (BVAR) duomenys pagrįsti 

Audito metu nustatytais atvejais negalėjome įsitikinti Savivaldybės BVAR duomenų teisingumu.
1.1. Neatvaizduoti savivaldybei priklausančių 12 butų paskolų įsipareigojimai 
Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitose neatvaizduota 50,97 tūkst. Eur įsipareigojimų suma, susidariusi įgyvendinant Daugiabučių namų modernizavimo programą. Išlaidos apmokamos iš valstybės biudžeto, savivaldybės išlaidos nedidėja, tačiau dėl 50,97 tūkst. Eur įsipareigojimų sumos didėja savivaldybės skola (skolos ir skolinimosi limitas)
.
Savivaldybės administracija į skolą neįtraukė Savivaldybės ilgalaikių įsipareigojimų kredito įstaigoms už Savivaldybei nuosavybės teise priklausančių gyvenamųjų patalpų, esančių daugiabučiuose gyvenamuosiuose namuose, atnaujinimą (modernizavimą). Kredito sutartis 
2014–2017 metais su kredito įstaigomis gyvenamųjų patalpų savininkų vardu pasirašė administratoriai. Tačiau Savivaldybės administracija, daugiabučiuose gyvenamuosiuose namuose turėdama Savivaldybei nuosavybės teise priklausančius butus, valdo juos kaip savo turtą, ir kreditą, gautą gyvenamiesiems namams atnaujinti (modernizuoti), turi grąžinti kaip gyvenamųjų patalpų savininkas. 
Savivaldybės įsipareigojimai kredito įstaigoms už Savivaldybei nuosavybės teise priklausančių gyvenamųjų patalpų atnaujinimą (modernizavimą) (bendra suma 50,97 tūkst. Eur) nebuvo įvertinti kaip Savivaldybės skola ir neatvaizduoti Skolinių įsipareigojimų 2018-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 3-sav.).
1.2. Nesilaikoma reprezentacinių lėšų priskyrimo ir apskaitos principų
Savivaldybės biudžeto lėšų naudojimo reprezentacinėms išlaidoms taisyklės, patvirtintos
 savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu ir Panevėžio rajono savivaldybės tarybos sprendimu
. Taisyklėse nurodyta, kad reprezentacinės išlaidos priskiriamos išlaidos atstovavimui užsienyje ir šalyje. Už reprezentacinių išlaidų, skirtų atstovavimui užsienyje, naudojimą ir nurašymą yra atsakingas Investicijų ir užsienio ryšių skyrius, už atstovavimo išlaidas šalies viduje – Ūkio tarnyba, Švietimo, kultūros ir sporto skyrius, seniūnijos. Už mero fondo apskaitą atsakingas apskaitos skyrius. Reprezentacinėms išlaidoms nepriskiriamos išlaidos, kai jos daromos iš specialiai išvardytiems renginiams rengti numatytų lėšų

Audituojamuoju laikotarpiu nustatyti atvejai, kai Savivaldybėje priimti 3 atvejais svečiai iš užsienio ir 8 atvejais užsienio šalyse lankėsi Savivaldybės darbuotojų delegacijos
. Tik vienu atveju 2018 m. liepos 5–7 d. priimtų Moldovos Jalovenio rajono savivaldybės, Lenkijos Lubicz savivaldybbės ir Rumunijos Maramurešo apskrities delegacijų priėmimo išlaidos buvo priskirtos reprezentacinėms išlaidoms. Delegacija dalyvavo Lietuvos dainų šventėje „Vardan tos...“ – renginio sąmata buvo sudaryta
, tačiau neapėmė visų su švente susijusių Savivaldybės administracijai priskiriamų išlaidų. 

Savivaldybės administracija Savivaldybės tarybos sprendimu
 buvo įpareigota ir skyrė lėšas pagrindiniams renginiams, kurie pagal patvirtintą sąrašą, turėdami atskirą finansavimą, neturėjo būti finansuojami iš lėšų, skirtų reprezentacijai. 

Renginių sąraše Vasario 16-osios dienos renginys Panevėžio rajono savivaldybėje buvo patvirtintas Naujamiesčio kultūros centrui-dailės galerijai, tam pačiam renginiui sudaryta sąmata
, kurioje salės puošybai 300,00 Eur numatyti ir sumokėti pagal verslo liudijimą Naujamiesčio kultūros centro-dailės galerijos darbuotojai.

Negalime būti tikri dėl 67,4 tūkst. Eur „reprezentacinės išlaidos“, ekonominė klasifikacija 02.02.01.01.01.22, 2018-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 2 sav.) ir negalime pasisakyti, kad ši suma parodo tikrą ir teisingą padėtį.
1.3. Neteisingai taikoma biudžeto pajamų ir išlaidų klasifikacija
Nustatytais atvejais Biudžetinės įstaigos apskaitydamos įsigytas prekes ir paslaugas nesivadovavo Lietuvos Respublikos finansų ministro įsakymu
 patvirtinta valstybės ir savivaldybių biudžetų  pajamų ir išlaidų klasifikacija. 

Smilgių kultūros centras 2,8 tūkst. Eur padidino prekių ir paslaugų išlaidas ir sumažino 
1,6 tūkst. Eur materialiojo turto paprastojo remonto, 0,2 tūkst. Eur ūkinio inventoriaus ir 0,9 tūkst. Eur mitybos išlaidas. 
Biudžeto pajamų ir išlaidų klasifikacijos nesilaikė Karsakiškio Strazdelio pagrindinė mokykla, Smilgių gimnazija, Šilagalio kultūros centras ir kt. įstaigos. 

Nepagrįstai buvo padidinamos arba sumažinamos išlaidos kitų prekių ir paslaugų naudojimui, komunalinėms paslaugoms, paprastojo remonto ir eksploatavimo išlaidoms, ūkio inventoriui, mitybai. 

Negalime būti tikri dėl 758,2 tūkst. Eur „kitų prekių ir paslaugų įsigijimo išlaidos“, ekonominė klasifikacija 02.02.01.01.01.30, 2018-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 2 sav.) ir negalime pasisakyti, kad ši suma parodo tikrą ir teisingą padėtį.
1.4. Biudžeto vykdymo išlaidų sąmatos 01.01.01.01. ir 01.01.01.02. sudarytos nepagrįstai
Audito metu nustatėme, kad išlaidos Savivaldybės mero patarėjo pareigybei išlaikyti suplanuotos ir daromos iš Savivaldybės administracijos darbo organizavimo, seniūnijų užmokesčio su įnašais socialiniam draudimui (01.01. 01.02) biudžeto išlaidų sąmatos.
Vadovaujantis Profesijų klasifikatoriumi Savivaldybės mero patarėjo (kodas 111218) viena iš funkcijų – valstybės, regiono arba vietos valdžios ir teisės aktų leidėjų konsultavimas politikos klausimais. Pareigybės paskirtis Panevėžio rajono savivaldybėje
 – politinio pasitikėjimo valstybės tarnautojas, patariantis Savivaldybės merui įvairiais savivaldybės veiklos klausimais ir administruojantis viešuosius ryšius. Tarp pareigybei nustatytų funkcijų (V.20) – atstovauti Savivaldybei mero pavedimu Panevėžio rajono savivaldybei kitose įstaigose ir organizacijose Lietuvoje bei užsienyje, (V.24) – pavesti vykdyti darbus ir duoti privalomus nurodymus savo kompetencijos klausimais Savivaldybės administracijos padalinių vadovams ir darbuotojams, savivaldybės įstaigų vadovams bei darbuotojams, (V.27) – vykdyti kitus Savivaldybės mero pavedimus, kad būtų pasiekti Savivaldybės strateginiai tikslai ir kt. Savivaldybės mero patarėjo pareigybė nėra pavaldi Savivaldybės administracijos direktoriui ir nėra Savivaldybės administracijos struktūroje
. 
Manome, kad Savivaldybės mero patarėjo pareigybei padarytos išlaidos nepagrįstai priskirtos funkcijai 01.01.01.02 (administracijos darbo organizavimas) ir turėtų būti suplanuotos 01.01.01.01 – Savivaldybės tarybos darbo organizavimas.
2. Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje yra reikšmingų iškraipymų 
Savivaldybės KFAR duomenų teisingumas priklauso nuo viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų duomenų teisingumo ir šių duomenų pateikimo į Viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinę sistemą (VSAKIS). Teisingi buhalterinės apskaitos duomenys ir pagal juos parengtos finansinės ataskaitos privalo pateikti išsamią ir objektyvią informaciją jos vartotojams – vadovams, specialistams ir piliečiams. Tik remiantis patikima informacija galima priimti sprendimus dėl efektyvaus įstaigos turto – finansinių išteklių, trumpalaikio ir ilgalaikio turto, atsargų naudojimo.  

Dėl viešojo sektoriaus subjektų pateiktų klaidingų duomenų, Savivaldybės KFAR duomenys ne visais atvejais teisingai parodo viešojo sektoriaus subjektų grupės finansinius rezultatus, išsamiai ir teisingai atspindi turtą, įsipareigojimus, pajamas ir sąnaudas.  
Pateikiame audito metu nustatytus ir audito metu neištaisytus finansinių ataskaitų duomenų vertinimo prasme reikšmingus pastebėjimus, klaidas bei teisės aktų pažeidimus. 
2.1. Nepatvirtinta apskaitos politika ir apskaitos registrai
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymu
, ūkio subjekto vadovas turi parinkti apskaitos politiką ir ją įgyvendinti, atsižvelgdamas į konkrečias sąlygas, veiklos pobūdį ir vadovaudamasis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartais, arba kitais teisės aktais, reglamentuojančiais apskaitą ir finansinę atskaitomybę, taip pat pagal savo poreikius nustatyti apskaitos registrų formą, turinį ir skaičių. Daugelyje audituotų įstaigų buhalterinė apskaita tvarkoma vadovaujantis pavyzdiniu apskaitos vadovu, apskaitos politika nėra patvirtinta ir apskaitos registrų forma, turinys ir skaičius nenustatytas. Nenusistačiusi apskaitos principų, metodų ar taisyklių, įstaiga negali užtikrinti, kad jos apskaita būtų tvarkoma ir finansinės ataskaitos sudaromos atsižvelgiant į teisės aktų reikalavimus. (Smilgių gimnazija, Ramygalos gimnazija, Paliūniškio pagrindinė mokykla, Upytės Antano Belazaro pagrindinė mokykla, Naujamiesčio kultūros centras-dailės galerija, Ramygalos kultūros centras, Šilagalio kultūros centras).
2.2. Maisto produktų apskaita turi trūkumų
         Audito procedūromis vertintas lėšų, skirtų maisto produktams, apskaitos teisingumas ir maitinimo išlaidų teisėtumas – t. y. pateiktų maitinimo dokumentų atitikimas teisės aktų normoms.  
Nustatyti valgiaraščių-reikalavimų sudarymo trūkumai: patiekalų gamybai reikalingi maisto produktų kiekiai daugeliu atvejų nesutampa su produktų normomis, padaugintomis iš porcijų skaičiaus. Įstaigos, nurašydamos maisto produktus patiekalų gamybai, nesivadovauja sudarytomis maisto gamybos technologinėmis kortelėmis. Perskaičiavę pagal technologines korteles maisto produktų kiekius, reikalingus atitinkamiems patiekalams pagaminti, nustatėme, kad nepagrįstai nurašoma maisto daugiau nei reikalinga patiekalams pagaminti (VšĮ Panevėžio rajono savivaldybės poliklinika, Paliūniškio pagrindinė mokykla ir Upytės Antano Belazaro pagrindinė mokykla). Paliūniškio pagrindinėje mokykloje valgiaraščiai-reikalavimai nepildomi, o produktai nurašomi pagal produktų kiekio sunaudojimo ir patiekalų apskaitos formą. Patikrinus faktiškai nurašomus maisto produktų kiekius, nustatyti neatitikimai buhalterinėje apskaitoje nurašomiems kiekiams.
Nepildant nustatytų privalomų dokumentų (valgiaraščių-reikalavimų) ir nesivadovaujant patvirtintomis technologinėmis kortelėmis, negalime nustatyti nurašomų maisto produktų kiekio teisingumo ir patirtų sąnaudų teisėtumo 84,5 tūkst. Eur. Nustatytais atvejais apskaita nevedama pagal reikalavimus, todėl negalime pasisakyti dėl įstaigų veiklos rezultatų ataskaitoje 2018-12-31 straipsnių „pagrindinės veiklos pajamų ir sąnaudų“ 84,5 tūkst. Eur teisingumo.

2.3.Turto inventorizacija atlikta formaliai 
Inventorizacija yra svarbiausia kontrolės procedūra, užtikrinanti finansinių ataskaitų duomenų teisingumą, todėl svarbu, kad įstaigos vadovautųsi teisės aktais, reglamentuojančiais inventorizacijos atlikimo procesą. Pagal inventorizacijos taisykles
 (toliau – Taisyklės) viešojo sektoriaus subjektai privalo inventorizuoti visą turimą turtą ir įsipareigojimus kartą per metus, o maisto produktus ne rečiau kaip kartą per ketvirtį. Inventorizacija – turto ir įsipareigojimų patikrinimas ir jų faktiškai rastų likučių palyginimas su buhalterinės apskaitos duomenimis. Pagal Taisykles
 įmonės vadovas įstatymų nustatyta tvarka atsako už inventorizacijos organizavimą ir atlikimą laiku, už teisingų inventorizacijos rezultatų, neišieškotų trūkumų ir pertekliaus įtraukimą į buhalterinę apskaitą.  

Nustatėme, kad vadovai netinkamai organizavo inventorizacijas, nesilaikė Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo 19 str. 9 p. nuostatos, nurodančios, kad apskaitos duomenis reikia pagrįsti turto ir įsipareigojimų inventorizacijos duomenimis .
Netinkamai atliekama skolų ir įsipareigojimų inventorizacija, skolos nesuderinamos, nenurodomos jų susidarymo ir suderinimo datos. 
Nederino gautinų sumų ir įsipareigojimų (Ramygalos gimnazija, Smilgių gimnazija, Krekenavos Mykolo Antanaičio gimnazija, Upytės Antano Belazaro pagrindinė mokykla, Karsakiškio Strazdelio pagrindinė mokykla, Panevėžio rajono vaikų globos namai). 
Dėl netinkamai atliktos ar neatliktos 2018 metų inventorizacijos Savivaldybės įstaigose mes negalime pasisakyti, kad Finansinės būklės ataskaitoje 2018-12-31 straipsnyje „trumpalaikis turtas“ 13 tūkst. Eur, taip pat straipsnyje „trumpalaikiai įsipareigojimai“43,6 tūkst. Eur pateikti duomenys yra teisingi. 
2.4. Savivaldybės viešoji biblioteka inventorizacijos duomenimis nepagrindė bibliotekos fondo apskaitos duomenų 
Viešoji biblioteka (toliau – biblioteka) nesivadovavo Bibliotekos dokumentų gavimo ir apskaitos tvarkos20 nuostata, pagal kurią dokumentų fondas (toliau – fondas) su inventoriaus knygomis sutikrinamas fondo patikrinimo metu, kuris atliekamas kas 10 metų. Nuo paskutinio bibliotekos fondo patikrinimo 2002 metais iki 2018 metų bibliotekoje nebuvo atlikta fondo inventorizacija taip, kaip reikalauja teisės aktai. Pažeidžiant Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo
 nuostatą, biblioteka fondo duomenų nustatytu laiku nepagrindė inventorizacijos duomenimis. Biblioteka savo patvirtinta tvarka
 nustatė viso fondo dalių patikrinimo periodiškumą, tačiau įstaigos priimtos nuostatos neatitinka Bibliotekų fondų apsaugos nuostatų
 29.1 p., kur nustatyta, kad kas 10–15 metų patikrinimas atliekamas bibliotekose, turinčiose iki 15–20 tūkst. fizinių vienetų. Fondų periodiškumą turi lemti fondų dydis. Audituojamojo laikotarpio pradžioje fondą sudarė 251 888 tūkst. vienetų dokumentų, kurių vertė buvo 519,8 tūkst. Eur. 2010–2018 metų laikotarpiu biblioteka yra patikrinusi (inventorizavusi) 
37,7 proc. viso fondo vertės, o likusi dalis fondo, turinti iki 15 tūkst. vienetų, yra nepatikrinta (neinventorizuota) nuo 2010 metų. Žemas fondo patikrinimo procentas ir patikrinimų periodiškumo nesilaikymas sukelia riziką dėl fondo likučių ir fondo (turto) apsaugos tikrumo.

Todėl negalime patvirtinti Finansinės būklės ataskaitos 2018-12-31 straipsnių „kitas ilgalaikis materialusis turtas“ 551,5 tūkst. Eur ir „finansavimo sumos“ 551,5 tūkst. Eur teisingumo. 
2.5. Ilgalaikio turto nusidėvėjimas  

Pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 12-ąjį standartą ilgalaikio materialiojo turto nusidėvėjimas – ilgalaikio materialiojo turto vertės mažėjimas, išreiškiamas sistemingai paskirstant to turto nudėvimąją vertę per naudingo tarnavimo laiką.
Atliekant audito procedūras Savivaldybės administracijoje nustatėme, kad nusidėvėjimas skaičiuojamas nesivadovaujant Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu
 patvirtintais normatyvais. Savivaldybės administracijoje 2018 metaiss priskaičiuota 1,83 tūkst. Eur mažiau nei priklauso priskaičiuoti pagal patvirtintus normatyvus.
2.6. Dėl vietinės reikšmės kelių ir gatvių ne visos teisinės registracijos bei įvertinimo tikrąja verte
2018-07-03 atlikome patikrinimą dėl ilgalaikio materialiojo turto (daugiabučių namų (patalpų), vietinės reikšmės kelių ir gatvių, žemės) ir įsipareigojimų apskaitos Savivaldybės administracijoje. Suderinus rekomendacijų vykdymo planą, savivaldybės tarybos sprendimu
 patvirtintas Panevėžio rajono savivaldybės kelių ir gatvių sąrašas, atitinkantis apskaitos duomenis, tačiau Savivaldybės administracija nepapildė Apskaitos politikos ir nenusistatė, kas yra laikoma turto vienetu apskaitant Savivaldybės apskaitoje esančius kelius ir gatves. Mūsų nuomone, kelių ir gatvių inventorizacija, kaip ir atliekant inventorizacija už 2017 metus, atlikta formaliai. Audito metu gavome duomenis dėl vietinės reikšmės kelių ir gatvių teisinės registracijos – audituojamuoju laikotarpiu teisinė registracija atlikta 5 vnt. naujai nutiestų kelių. Vieno euro verte įvertintų kelių skaičius savivaldybėje yra 741. 
Mes negalime pasisakyti dėl Finansinės būklės ataskaitos straipsnio „infrastruktūros ir kiti statiniai,“ 28 937,4 tūkst. Eur ir straipsnio „finansavimo sumų“ 28 937,4 tūkst. Eur likučių teisingumo.         
3. Dėl VSAKIS suformuotų kontrolės ataskaitų  

Viešojo sektoriaus apskaitos konsolidavimo informacinė sistemos (VSAKIS) veikiančios duomenų korektiškumo tikrinimo taisyklės padeda išvengti teikiamos finansinių ataskaitų rinkinių ir eliminavimo informacijos netikslumų.  

Konsolidavimo metodikoje
 Savivaldybės konsoliduotam finansinių ataskaitų rinkiniui (KFAR) nustatytas reikšmingumo kriterijus – 0,1 proc. viešojo sektoriaus subjektų grupės konsoliduotojo turto. Savivaldybės  reikšmingumo kriterijus – 77,20 tūkst. Eur
.  

Nustatėme, kad rengdamas 2018 metų finansines ataskaitas Panevėžio r. Velžio lopšelis-darželis „Šypsenėlė“ taisė ankstesnio ataskaitinio laikotarpio klaidas ir įkėlė į VSAKIS sistemą sukauptų finansavimo pajamų suformuotam atostogų rezervui likutį 2018 metų pradžioje. Dėl šios priežasties konsolidavimo kontrolės bendrojoje ataskaitoje rodomas pradinių likučių pergrupavimas 24,0 tūkst. Eur. Panevėžio rajono muzikos mokykla taisė ankstesnių laikotarpių klaidas, t. y. nekorektiškai uždarytas pajamų ir sąnaudų sąskaitas. 
Dėl šių taisymų einamųjų metų perviršis Savivaldybės Finansinės būklės ataskaitoje ir Veiklos rezultatų ataskaitose skiriasi 14,74 tūkst. Eur. Šis skirtumas galimas, kadangi reikšmingumo kriterijus nepasiektas.
4. Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo vertinimas 
4.1. Netinkamai taikyti teisės aktai, reglamentuojantys darbuotojų darbo apmokėjimą 
Savivaldybės įstaigose, nustatant darbo apmokėjimą, nebuvo vadovaujamasi Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymo
, Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo
, Lietuvos Respublikos darbo kodekso
 nuostatomis:

Pažeidžiant Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymo, Lietuvos respublikos valstybės tarnybos įstatymų nuostatas dėl priemokų už papildomą darbo krūvį ar už papildomų pareigų ar užduočių, nenustatytų pareigybės aprašyme, vykdymą, buvo nustatyti didesni nei leistini priemokų dydžiai Savivaldybės administracijoje, Ramygalos gimnazijoje, Smilgių gimnazijoje. Taip pat atvejai Smilgių gimnazijoje, kai nebuvo tinkamai sulygta dėl papildomo darbo, nebuvo nurodyta, kuriuo metu bus atliekama papildoma darbo funkcija ir jos apimtis darbo valandomis, o nustatyta priemoka siekė 0,5 pareigybės darbo užmokestį. 

Švietimo įstaigose buvo taikoma nevienoda praktika, taikant darbo apmokėjimą pagalbos mokiniui specialistams, nepriskiriamiems pedagoginiams darbuotojams (bibliotekininkui, mokytojo padėjėjui), nebuvo atliekamas kasmetinės veiklos vertinimas, kaip numatyta Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybės įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatyme, arba priskirti prie kitų pedagoginių darbuotojų, padidinant pareiginės algos pastoviosios dalies koeficientą.

Audituotų kultūros centrų darbo apmokėjimo sistemose nedetalizuojami pareiginės algos pastoviosios dalies didinimo kriterijai pagal darbuotojų kvalifikacines kategorijas, ugdomus meno kolektyvus, vykdomas projektines veiklas ar kitus kriterijus, dėl kurių didinamas pareiginės algos pastoviosios dalies koeficientas, kaip numatyta Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybės įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatyme. Nedetalizuojant pareiginių algų pastoviosios dalies didinimo kriterijų kultūros centrų direktorių įsakymais, lieka neaiškus pareiginių algų koeficientų nustatymo pagrįstumas.

Rengiant įsakymus dėl Savivaldybės administracijos darbuotojų komandiruočių, buvo taikoma nevienoda praktika dėl kelionės laiko kompensavimo. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas
 nenumato kitokio nei 107 str. 4 d. nustatyto kompensavimo už kelionę komandiruotės metu, kuri vyko po darbo dienos valandų, poilsio ar švenčių dieną. Jeigu darbuotojas ne dirbo, o keliavo po darbo dienos valandų, savo poilsio ar švenčių dieną, už kelionės laiką turėtų būti mokamas darbo užmokestis (viengubai), taip pat dienpinigiai ir darbuotojas turi teisę į tokios pačios trukmės poilsį pirmą darbo dieną po kelionės arba šis poilsio laikas pridedamas prie kasmetinių atostogų laiko, paliekant už šį poilsio laiką darbuotojo užmokestį. Neatsižvelgiant į šias nuostatas, už kelionės laiką poilsio ar švenčių dieną kai kuriais atvejais buvo nustatomas dvigubas apmokėjimas
.

Savivaldybės administracijoje, tvirtinant darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, sąrašą
, nebuvo vadovautasi Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymu ir pasitvirtintos darbo apmokėjimo sistemos
 8.4 p. nuostatomis dėl D lygio darbuotojų pareigybių, priskiriamų nekvalifikuotam darbui. Patalpų valytojų pareigybių sąrašuose priskirtos C pareigybės lygiui ir nustatyti atitinkami pareiginės algos pastoviosios dalies koeficientai, nors šios pareigybės yra priskiriamos D lygio pareigybėms.

Įstaigose darbo užmokesčio įsakymai buvo įforminami nesivadovaujant Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymo, įstaigų darbo apmokėjimo sistemų nuostatomis, kad dėl veiklos sudėtingumo nustatomas ne priedas, o didinamas pareiginės algos pastoviosios dalies koeficientas, kad atsižvelgiant į praėjusių metų veiklos vertinimą nustatomas ne priedas, o pareiginės algos kintamoji dalis, apmokėjimui už papildomą darbo krūvį ar padidėjusį darbų mastą, taip pat nustatomas ne priedas, bet priemoka (Smilgių, Krekenavos, Ramygalos gimnazijose, Upytės Antano Belazaro pagrindinėje mokykloje, Naujamiesčio kultūros centre-dailės galerijoje).  
Savivaldybės biudžeto lėšos, skirtos darbo užmokesčiui, nustatytais atvejais naudotos netaikant arba netinkamai taikant teisės aktus, reglamentuojančius darbo apmokėjimą. 
4.2. Lėšų panaudojimo sutarčių sudarymas, savivaldybės administracijoje, turi trūkumų 
Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas
 nurodo, kad asignavimų valdytojai privalo naudoti skirtus asignavimus savo vadovaujamos įstaigos programoms vykdyti, paskirstyti juos pavaldžioms biudžetinėms įstaigoms ir kitiems subjektams, kuriems galimybė biudžeto lėšas gauti numatyta jų veiklos sritį reglamentuojančiuose įstatymuose arba Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimuose. 

Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo tvarka
 nurodo, kad asignavimų valdytojas, skirdamas biudžeto lėšas kitam subjektui, kuris yra nepavaldi biudžetinė įstaiga arba nebiudžetinė įstaiga, pasirašo su juo biudžeto lėšų naudojimo sutartį, kurioje nurodoma subjektui skiriamų biudžeto lėšų suma ir asignavimų valdytojo programa, pagal kurią skiriamos lėšos; taip pat turi būti nurodyta (61.2) biudžeto lėšų naudojimo tikslinė paskirtis; (61.3) veiklos, kurioms finansuoti skiriamos biudžeto lėšos, vertinimo kriterijai (ne mažiau kaip vienas); (61.5) atsiskaitymas asignavimų valdytojui už veiklą, kuriai finansuoti skiriamos biudžeto lėšos, ir jos vertinimo kriterijų įvykdymą, ir kitos nuostatos.
Panevėžio rajono savivaldybės tarybos sprendimu
 iš Savivaldybės biudžeto lėšų Savivaldybės administracijai buvo skirta 250,0 tūkst. Eur savivaldybės infrastruktūros priežiūros, modernizavimo ir plėtros programai 04 vykdyti. Savivaldybės administracija pasirašė biudžeto lėšų naudojimo sutartį
 su viešąja įstaiga (VšĮ) Velžio komunaliniu ūkiu, įgyvendinti programos tikslą – vykdyti komunalinio ūkio objektų priežiūrą ir modernizavimą. Lėšų naudojimo sąmatoje numatytas uždavinys – atlikti kasmetinius rajono komunalinio ūkio objektų priežiūros darbus, vykdant priemonę „komunalinio ūkio objektų priežiūra“. 

Audito metu nustatyta, kad Savivaldybės infrastruktūros priežiūros, modernizavimo ir plėtros programoje 04 nebuvo planuota tokia priemonė, kaip turto įsigijimas ir kūrimas VšĮ Velžio komunaliniame ūkyje. Taip pat biudžeto lėšų naudojimo sutartyje šalys nenurodė lėšų naudojimo tikslinės paskirties, nenurodė veiklos, kuriai finansuoti skiriamos biudžeto lėšos, vertinimo kriterijų.
VšĮ Velžio komunalinis ūkis, kaip lėšų gavėjas, atsiskaitydamas asignavimų valdytojui – Savivaldybės administracijai, už biudžeto lėšų panaudojimą, pateikė biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitą Formą Nr. 2, kur nurodyta lėšų panaudojimo apimtis pagal išlaidų straipsnius neatitinka pateiktų dokumentų kopijų duomenims (ilgalaikiam turtui įsigyti Formoje Nr. 2 nurodė 43,5 tūkst. Eur, o pagal dokumentus – 61,8 tūkst. Eur, kitiems einamiesiems tikslams Formoje Nr. 2 nurodė 206,5 tūkst. Eur, o pagal dokumentus – 188,2 tūkst. Eur).

VšĮ Velžio komunalinio ūkio atsiskaitymas už lėšų panaudojimą Formos Nr. 2 išlaidų sumos pagal straipsnius neatitiko pateikiamų dokumentų sumų, o lėšų panaudojimas, nesant tikslinės paskirties, iškreipia įstaigos veiklos rezultatą.
Savivaldybės taryba 25,0 tūkst. Eur skyrė Aktyvaus bendruomenės gyvenimo skatinimo programai 03 vykdyti. Lėšų panaudojimui pasirašyta sutartis
 su VšĮ Krepšinio klubu „Lietkabelis“. Numatyta įgyvendinti programos tikslą – skatinti rajono bendruomenės aktyvumą ir sąmoningumą. Lėšų naudojimo sąmatoje numatytas uždavinys – remti įvairių gyventojų grupių užimtumo projektus, vykdant priemonę „nevyriausybinių organizacijų rėmimas“. 

Nustatėme, kad veiklai, kuriai skirta 25,0 tūkst. Eur biudžeto lėšų, nebuvo patvirtinti lėšų panaudojimo vertinimo kriterijai, asignavimų valdytojui pateiktoje veiklos ataskaitoje nurodyta, kad lėšos panaudotos klubo transporto ir kt. išlaidoms padengti.

Savivaldybės biudžeto 275,0 tūkst. Eur lėšų buvo skirta priemonėms, kurios nebuvo numatytos 03 ir 04 programos aprašymuose. Sudarant lėšų naudojimo sutartis, nebuvo nurodyta lėšų naudojimo paskirtis, veiklos vykdymo vertinimo kriterijai nepateikti. VšĮ Velžio komunalinio ūkio atsiskaitymas už lėšų panaudojimą Formos Nr.2 išlaidų sumos pagal straipsnius neatitiko pateikiamų dokumentų sumoms. Mes negalime pasisakyti dėl 275,0 tūkst. Eur biudžeto lėšų panaudojimo teisėtumo. 
4.3. Nepakankama vidaus kontrolė transporto priemonių eksploatavimo ir apskaitos srityje 
Įstaigos patvirtino tarnybinio transporto naudojimo aprašus
, tačiau nenustato transporto ridos limitų (Naujamiesčio kultūros centras-dailės galerija, Miežiškių kultūros centras, Ramygalos gimnazija, VšĮ Panevėžio rajono savivaldybės poliklinika). Neanalizuojamas degalų limito panaudojimas sudaro prielaidas neefektyviam transporto ir degalų naudojimui. Naujamiesčio kultūros centre-dailės galerijoje kelionės lapai pildomi nesivadovaujant patvirtinta tvarka, gautų degalų kiekis, užregistruotas apskaitos registruose, nesutampa su gautu degalų kiekiu, nurodytu kelionės lapuose. Audito metu nustatėme, kad įstaigoje nebuvo pakankamos vidaus kontrolės procedūros arba jos buvo neveiksmingos, naudojant tarnybinį automobilį: nebuvo kontroliuojama, ar kelionės lapai pildomi teisingai, kelionės lapuose nenurodoma pakankama informacija apie maršrutus, nerašomas važiavimo tikslas, nerašomi spidometro parodymai kelionės pabaigoje, nėra atsakingų asmenų parašų, nerašomi įsakymai dėl komandiruočių. Audito metu nustatėme, kad sunaudoti degalai nurašomi ne pagal kelionės lapus. Negalime pasisakyti dėl degalų ir tepalų 
2,3 tūkst. Eur sąnaudų pagrįstumo ir tikrumo.
Įstaigos transporto priemonė saugoma Panevėžio rajono savivaldybės viešosios bibliotekos garaže, tačiau panaudos sutartis dėl patalpų panaudojimo nėra sudaryta, kaip numatyta Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatyme
. 
4.4. Nesilaikoma Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro įstatymo ir Lietuvos Respublikos žemės įstatymo
Vadovaujantis Lietuvos respublikos žemės įstatymo
 bei Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu
 patvirtintų Valstybinės žemės perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklių nuostatomis, iš savivaldybių biudžetų išlaikomoms įstaigoms valstybiniai žemės sklypai gali būti perduodami neatlygintinai naudotis nuosavybės teise ar patikėjimo teise valdomiems, panaudos ar nuomos pagrindais naudojamiems statiniams eksploatuoti. 

Audito metu nustatėme, kad yra įstaigų, patikėjimo / panaudos teise valdančių Savivaldybei nuosavybės teise priklausančius pastatus, naudojamiems žemės sklypams nebuvo sudarytos panaudos sutartys.  

Nustatėme, kad įstaigos
 apskaito pastatus, kaip valdomus, naudojamus ir disponuojama jais patikėjimo teise, nors Nekilnojamojo turto registre (NTR) neužregistravo daiktinių teisių (patikėjimo teisės) į nekilnojamuosius daiktus kaip reikalauja Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro įstatymas
.

Nustatėme atvejų, kad įstaigos
 nesivadovauja Lietuvos Respublikos žemės įstatymu
, nėra sudariusios valstybinės žemės panaudos sutarčių su Nacionaline žemės tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos.
Nustatytais atvejais nesivadovauta Valstybinės žemės perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklių nuostatomis ir Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro įstatymu – pastatų eksploatavimui žemės sklypai naudojami nesudarius panaudos sutarčių, o pastatų naudojimas neįformintas Nekilnojamojo turto registre. Neįforminus žemės sklypų ir pastatų naudojimo dokumentų, kyla rizika, ar žemės sklypai, pastatai ir statiniai apskaitomi tinkamai ir naudojami pagal paskirtį. 

Savivaldybės kontrolierė


Regina Zita Viškelienė

Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos
vyresn. patarėja


Vidutė Kanapeckienė

Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos     

vyresn. patarėja


Zita Žilytė                                                                                                 

REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO PLANAS
2019 m. liepos 3 d.

Panevėžys

	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Rekomendacijos įvykdymo terminas
	Priemonė rekomendacijai vykdyti
	Vykdytojas

	1.
	Sudarant Skolinių įsipareigojimų ataskaitą (forma Nr. 3-sav.) įtraukti Savivaldybei priklausančių butų skolinius įsipareigojimus, įgyvendinant daugiabučių namų modernizavimo programą
	
	
	

	2.
	Patikslinti Savivaldybės administracijos direktoriaus 2016 m. balandžio 25 d. įsakymą Nr. A-500 „Dėl Savivaldybės biudžeto lėšų naudojimo reprezentacinėms išlaidoms taisyklių patvirtinimo“ ir vadovautis taisyklėmis naudojant Savivaldybės reprezentacijai skirtas lėšas.
Pareikalauti atsakomybės iš asmenų, atsakingų už reprezentacinių išlaidų sąmatų sudarymą ir atskaitomybės už padarytas išlaidas.
	
	
	

	3.
	Įpareigoti asignavimų valdytojus vedant buhalterinę apskaitą vadovautis Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003 m. liepos 3 d. įsakymu Nr. 1K–184 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).
	
	
	

	4.
	Savivaldybės mero patarėjo pareigybės išlaikymo išlaidas planuoti programos 01.01.01.01 „Savivaldybės tarybos darbo organizavimas“ biudžeto išlaidų sąmatoje.
	
	
	

	5.
	Imtis priemonių, kad visų grupės subjektų apskaitos politika ir sąskaitų planas būtų parengti pagal įstaigų veiklos ypatumus ir suderinta su kontroliuojančiuoju subjektu, įskaitant ir tam tikrų ūkinių operacijų ir ūkinių įvykių registravimą ir teisingą finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymą 
	
	
	

	6.
	Imtis priemonių dėl maisto produktų apskaitos, nurašymo ir kontrolės biudžetinėse įstaigose. Užtikrinti biudžeto lėšų maitinimo paslaugoms nurašymo teisėtumą.
	
	
	

	7.
	Įvertinti ir numatyti priemones, įgalinančias atlikti inventorizaciją biudžetinėse įstaigose ir infrastruktūros statinių inventorizaciją Savivaldybės administracijoje, skiriant ypatingą dėmesį keliams.
	
	
	

	8.
	Vadovaujantis 12-ojo VSAFAS reikalavimais, tikslu užtikrinti apskaitos patikimumą, papildyti Apskaitos skyriaus apskaitos politiką, nustatant, kas laikoma ilgalaikio turto vienetu apskaitant kelius.              
	
	
	

	9.
	Užtikrinti darbo apmokėjimą reglamentuojančių teisės aktų laikymąsi biudžetinėse įstaigose dėl papildomo darbo apmokėjimo ir dėl vienodos praktikos taikymo pagalbos mokiniui specialistams.
	
	
	

	10.
	Patikslinti Savivaldybės administracijos pareigybių sąraše pareigybių atitikimą darbo apmokėjimo sistemos nuostatoms.
	
	
	

	11.
	Rengiant sutartis dėl biudžeto lėšų panaudojimo programoms vykdyti vadovautis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymu ir Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo tvarkos aprašu.
	
	
	

	12.
	Užtikrinti, kad biudžetinės įstaigos, patikėjimo teise valdančios Savivaldybei nuosavybės teise priklausančius pastatus, pastatų eksploatavimui naudojamiems žemės sklypams sudarytų panaudos sutartis su žemės patikėtiniu (Nacionaline žemės tarnyba prie Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos) ir atliktų registraciją Nekilnojamo turto registre.
	
	
	


Savivaldybės administracijos direktorius Eugenijus Lunskis
Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės grafas užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–5 lentelės grafas užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas ir pateikia Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai iki rezultatų aptarimo.
PRIEDAI
Audito ataskaitos 

„Panevėžio rajono savivaldybės 
2018 m. konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio
Savivaldybės biudžeto ir turto                                                  
naudojimo vertinimas“                                                                                 
1 priedas   

Audito apimtis ir metodai 
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad konsoliduotose finansinėse ir biudžeto vykdymo ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų, o Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų audito ir vidaus kontrolės apribojimų bei to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių. 

Audito metu atlikta išsami rizikos analizė, apskaitos ir vidaus kontrolės sistemų tyrimas, audito procedūros atliktos svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito pavyzdžius, kurie geriausiai reprezentavo visumą. 

Siekdami gauti pakankamą užtikrinimą, kad Savivaldybės KFAR ir BVAR nėra reikšmingų iškraipymų, o Savivaldybės biudžeto lėšos ir turtas valdomi ir naudojami teisėtai, atsirinkome subjektus (žr. 2 ir 3 priedai), kuriuose atlikome audito procedūras reikšmingose ir rizikingose srityse. 

Nustatyti dalykai skirstomi į turinčius reikšmingą įtaką subjekto ataskaitų rinkinio teisingumui, Savivaldybės ataskaitų rinkinio teisingumui ir jos neturinčius. Reikšmingu dalyku KFAR yra laikoma apskaitos klaida ar jų visuma, turinti įtakos finansinių ataskaitų straipsniams, viršijanti 772,2 tūkst. Eur (apskaičiuota atsižvelgiant į pasirinktą reikšmingumą), taip pat kokybiškai reikšmingu yra laikoma svarbiausių vidaus kontrolės priemonių nebuvimas ar jų nesilaikymas. Reikšmingu dalyku BVAR yra laikoma apskaitos klaida ar jų visuma, viršijanti 
331,5 tūkst. Eur. Kokybinį reikšmingumą naudojome nustatytų dalykų vertinimui tais atvejais, kai iškraipymų suma (nors yra mažesnė už kiekybinį reikšmingumą) gali daryti įtaką vartotojų priimamiems sprendimams. 

Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras. 
	Audito apimtis ir metodai 

	Audituotos konsoliduotos finansinės ir biudžeto vykdymo ataskaitos  

 
	Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys: konsoliduotoji finansinės būklės, konsoliduotoji veiklos rezultatų, konsoliduotoji pinigų srautų ir konsoliduotoji grynojo turto pokyčių ataskaitos bei konsoliduotųjų finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas parengti pagal 2018-12-31 duomenis.   

Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys: Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo (forma Nr. 1-sav.), Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo (forma Nr. 2-sav.) ataskaitos bei Savivaldybės biudžeto vykdymo aiškinamasis raštas pagal 2018-12-31 duomenis.  

Skolos ataskaita: Skolinių įsipareigojimų 2018-12-31 ataskaita (forma Nr. 3-sav.), pažyma dėl skolinių įsipareigojimų pagal kreditorius, valiutas, pradinę ir likutinę trukmę 2018-12-31 (forma Nr. 3-sav. P). 

	2018 m. pradžios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likučiai 
	2018 m. pradžioje turto ir atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis iš viso buvo 73 213,98 tūkst. Eur, pabaigoje – 77 216,80 tūkst. Eur. 

 

	2018 m. pajamos, sąnaudos ir patirtos išlaidos, rezultatas 

                                                                                                                                                                                                                                                      
	Savivaldybė gavo 49 435,25 tūkst. Eur pajamų ir patyrė 47 806,92 tūkst. Eur sąnaudų. Savivaldybės pagrindinės veiklos rezultatas teigiamas – pajamos viršijo sąnaudas 1 628,32 tūkst. Eur. Savivaldybės veiklos rezultatas – grynasis perviršis 1 586,35 tūkst. Eur. 
Savivaldybės biudžeto patikslintas pajamų planas sudarė 36 221,6 tūkst. Eur ir asignavimų planas – 34 636,9 tūkst. Eur. Faktiškai į Savivaldybės biudžetą gauta 33 300,6 tūkst. Eur pajamų, panaudota 33 148,6 tūkst. Eur asignavimų, įskaitant 2 413,5 tūkst. Eur 
2017 metų nepanaudotų biudžeto lėšų likutį. Nepanaudotas biudžeto lėšų likutis 2018 metų pabaigoje sudaro 2 565,5 tūkst. Eur. 

	2018 m. programos 
	Savivaldybės 2018 metų biudžete patvirtintos 8 programos. Savivaldybės biudžeto asignavimai paskirstyti Savivaldybės administracijai ir 46-ioms biudžetinėms įstaigoms.  

	Veikusios pavaldžios, kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos įstaigos  

 
	Audito metu vertinome Savivaldybės administracijos, Savivaldybės iždo, Savivaldybės 46-ių biudžetinių įstaigų, 2-jų sveikatos priežiūros viešųjų įstaigų finansinių ataskaitų pagrindu sudaryto 2018 metų Savivaldybės KFAR duomenis, taip pat į jį įtrauktą finansinį turtą, kurį sudaro Savivaldybei priklausančių kontroliuojamų 2-jų viešųjų, priskiriamų prie viešojo sektoriaus subjektų, 1-os kontroliuojamos viešosios įstaigos, nepriskiriamos prie viešojo sektoriaus subjektų, 5-ių kontroliuojamų įmonių 
(3-ų uždarųjų akcinių bendrovių, 1-os akcinės bendrovės, 1-os viešosios įstaigos), 1-o kito subjekto (viešosios įstaigos) ir 47-ų asignavimų valdytojų biudžeto vykdymo ataskaitų pagrindu sudaryto 2018 metų Savivaldybės BVAR duomenis.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

	Vertintos sritys ir jose atliktos procedūros:  


	Audito apimtis ir metodai 

	2018 m. Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio duomenys  

	Turto sritis  

 
	Ilgalaikio materialiojo turto (žemės, pastatų, infrastruktūros ir kitų statinių, kito ilgalaikio materialiojo turto, nebaigtos statybos ir išankstinių mokėjimų, mašinų ir įrenginių, transporto priemonių, ilgalaikio finansinio turto).
Atsirinktuose subjektuose įvertinome turto inventorizacijos atlikimo tinkamumą. Taip pat atrankos būdu įvertinome turto įsigijimo, nusidėvėjimo, nuvertėjimo, nurašymo, perdavimo ūkinių operacijų registravimą apskaitos registruose (laiku, teisinga verte, esant pagrindžiantiems dokumentams, tinkamomis sąskaitų korespondencijomis).  

	Įsipareigojimų sritis  

 
	Įsipareigojimų: ilgalaikių finansinių įsipareigojimų, ilgalaikių įsipareigojimų einamųjų metų dalies, sukauptų mokėtinų sumų.
Atsirinktuose subjektuose įvertinome įsipareigojimų inventorizacijos atlikimo tinkamumą. Taip pat atrankos būdu įvertinome įsipareigojimų ūkinių operacijų registravimą apskaitos registruose (laiku, teisinga verte, esant pagrindžiantiems dokumentams, tinkamomis sąskaitų korespondencijomis).  

	Pajamų sritis  

 
	Pagrindinės veiklos pajamų (mokesčių), finansavimo pajamų, pagrindinės veiklos kitų pajamų. 

Įvertinome gautinų pajamų inventorizacijos atlikimo tinkamumą. Taip pat atrankos būdu įvertinome pajamų pripažinimą ir įvertinimą ir su jomis susijusių gautinų sumų registravimą (laiku, teisinga verte, esant tinkamiems pagrindžiamiems dokumentams, tinkamomis sąskaitų korespondencijomis). 

	Sąnaudų sritis  

 
	Pagrindinės veiklos sąnaudų (darbo užmokesčio ir socialinio draudimo, nusidėvėjimo, komunalinių paslaugų ir ryšių, sunaudotų ir parduotų atsargų savikaina, transporto, paprastojo remonto ir eksploatavimo, socialinių išmokų, finansavimo, kitų paslaugų, kitų sąnaudų). 

Atrankos būdu įvertinome sąnaudų, su jomis susijusių mokėtinų sumų ir piniginių lėšų pripažinimą ir registravimą (ar tą ataskaitinį laikotarpį, kurį jos buvo patirtos, pagrįstumą, tikrumą, užregistravimą teisinga verte ir tinkamomis sąskaitų korespondencijomis); su sąnaudomis susijusių įsipareigojimų ir piniginių lėšų registravimą laiku, teisinga verte, atitinkančia pagrindžiančiuose dokumentuose nurodytas sumas.

	Metinių finansinių ataskaitų vertinimo sritis 
	Vertinome, ar duomenys ir informacija metinių finansinių ataskaitų rinkiniuose pateikti pagal finansinėms ataskaitoms keliamus reikalavimus. 

	Bendras ataskaitų rinkinio ir konsolidavimo proceso vertinimas  
	Patikrinome konsolidavimo metu atliktų koregavimų tinkamumą, išsamumą ir tikslumą. Patikrinome bendrą ataskaitų rinkinio pateikimą, struktūrą ir turinį, įskaitant atskleidimą, ir tai, ar finansinėse ataskaitose pateikti pagrindžiantys sandoriai ir įvykiai taip, kad atitiktų VSAFAS reikalavimus, o biudžeto vykdymo ataskaitose – biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio sudarymo taisyklių reikalavimus.  

	Savivaldybės biudžeto pajamų sritis  
	Biudžeto pajamos (mokesčių, dotacijų ir kitos pajamos). 

Vertinome, ar Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo ataskaitoje teisingai atvaizduoti biudžeto pajamų plano duomenys; teisingai atvaizduotos gautų mokesčių sumos. 

	Savivaldybės biudžeto išlaidų sritis 
	Biudžeto išlaidos (darbo užmokesčio ir socialinio draudimo, mitybos, komunalinių paslaugų, kitų paslaugų, kitų išlaidų einamiesiems tikslams, ilgalaikio materialiojo turto kūrimo ir įsigijimo (negyvenamųjų pastatų, kitų pastatų ir statinių), išlaidos dėl finansinių įsipareigojimų vykdymo).  

Vertinome, ar biudžeto išlaidos priskirtos tinkamiems ekonominės klasifikacijos straipsniams.

	2018 m. Savivaldybės biudžeto vykdymo vertinimas  

	Vertinome:

ar Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų planas patvirtintas ir patikslintas Savivaldybės tarybos sprendimais; 
ar Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo ataskaita parengta pagal teisės aktų reikalavimus; 
ar Savivaldybės gautos paskolos ir prisiimti skoliniai įsipareigojimai kredito įstaigoms atitinka teisės aktams, reglamentuojantiems skolinimosi tvarką ir limitus. 

	2018 m. Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo vertinimas 

	Remdamiesi rizikos analize ir įvertinę veiksnius, turinčius įtakos tam tikroms audito sritims, atliekant:  

ilgalaikio materialiojo turto audito procedūras: 
vertinome turto teisinę registraciją, turto naudojimo ir nurašymo, nereikalingo arba netinkamo (negalimo naudoti) turto valdymo teisėtumą, ar išlaidos turtui įsigyti buvo suplanuotos ir neviršijo asignavimų plano, metinės inventorizacijos atlikimą; 

ilgalaikių įsipareigojimų audito procedūras: vertinome skolos limitų laikymąsi, metinės inventorizacijos atlikimą;  

darbo užmokesčio ir socialinio draudimo audito procedūras: 
ar patvirtintame pareigybių sąraše pareigybių skaičius neviršija nustatyto didžiausio leistino pareigybių skaičiaus;

ar patvirtinta darbo apmokėjimo sistema atitinka teisės aktų reikalavimus, ar parengti ir patvirtinti pareigybių aprašymai laikantis teisės aktų reikalavimų, ar darbuotojų, dirbančių pagal sutartį, teisingai įformintos darbo sąlygos jų pakeitimai darbo sutartyse, ar laikantis teisės aktų reikalavimų, nustatyta darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartį, pareiginė alga (pastovioji ir kintamoji dalys), pagal teisės aktų nuostatas skirtos priemokos, premijos; ar patvirtintame darbuotojų pareigybių sąraše nurodytas profesijos pavadinimas (kodas) pagal Lietuvos Respublikos profesijų klasifikatorių;
ar išlaidos darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui buvo suplanuotos ir neviršijo asignavimų plano; 

sąnaudų audito procedūras:
vertinome atsargoms, finansavimui skirtų išlaidų panaudojimo teisėtumą; 
turto nurašymo teisėtumą; 
Vertinome:  
          Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymo įgyvendinimą Savivaldybės įstaigose; 

Vertinome, ar buvo atliekami strateginio veiklos plano tikslinimai, keičiant programų finansavimo apimtį (ar tai daroma Savivaldybės tarybos sprendimu).  


Audito ataskaitos 
„Panevėžio rajono savivaldybės 

2018 m. konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo vertinimas“ 
2 priedas 

VIEŠOJO SEKTORIAUS SUBJEKTŲ, KURIUOSE BUVO ATLIKTOS SAVIVALDYBĖS BVAR PAGRINDINĖS AUDITO PROCEDŪROS, SĄRAŠAS 
1. Savivaldybės administracija 

2. Savivaldybės iždas 

3. Miežiškių kultūros centras

4. Naujamiesčio kultūros centras-dailės galerija
5. Ramygalos kultūros centras

6. Šilagalio kultūros centras

7. Smilgių kultūros centras

8. Paliūniškio pagrindinė mokykla

9. Upytės Antano Belazaro pagrindinė mokykla

10. Karsakiškio Strazdelio pagrindinė mokykla

11. Berčiūnų pagrindinė mokykla

12. Smilgių gimnazija

13. Krekenavos Mykolo Antanaičio gimnazija

14. Ramygalos gimnazija

15. Vaikų globos namai

16. Viešoji biblioteka
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Audito ataskaitos 
„Panevėžio rajono savivaldybės 

2018 m. konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo vertinimas“ 
3 priedas 

VIEŠOJO SEKTORIAUS SUBJEKTŲ, KURIUOSE BUVO ATLIKTOS SAVIVALDYBĖS KFAR PAGRINDINĖS AUDITO PROCEDŪROS, SĄRAŠAS 
1. Savivaldybės administracija 

2. Savivaldybės iždas 

3. Miežiškių kultūros centras

4. Naujamiesčio kultūros centras-dailės galerija
5. Ramygalos kultūros centras

6. Šilagalio kultūros centras

7. Smilgių kultūros centras

8. Paliūniškio pagrindinė mokykla

9. Upytės Antano Belazaro pagrindinė mokykla

10. Karsakiškio Strazdelio pagrindinė mokykla

11. Berčiūnų pagrindinė mokykla

12. Smilgių gimnazija

13. Krekenavos Mykolo Antanaičio gimnazija

14. Ramygalos gimnazija

15. Vaikų globos namai

16.Viešoji biblioteka

17. VšĮ Panevėžio rajono savivaldybės poliklinika
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Audito ataskaitos 
„Panevėžio rajono savivaldybės 

2018 m. konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo vertinimas“

4 priedas 

TEISĖS AKTAI, KURIAIS VADOVAUJANTIS ATLIKTOS AUDITO PROCEDŪROS 
Biudžetas, apskaita, darbo užmokestis 
1. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, patvirtintas 2002-06-04 įstatymu Nr. IX-926 (su vėlesniais pakeitimais). 

2. Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, įsigaliojimo ir įgyvendinimo įstatymas, 2016-0914 Nr. XII-2603. 

3. Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais). 

4. Lietuvos Respublikos 2018 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2017-12-12 Nr. XIII-868. 

5. Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vėlesniais pakeitimais). 

6. Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-06 
Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais). 

7. Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymas, 201701-17 Nr. XIII-198 (su vėlesniais pakeitimais). 

8. Lietuvos Respublikos ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymas, 2016-06-28 Nr. XII-2501. 

9. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2017 m. birželio 21 d. nutarimas Nr. 496 „Dėl Lietuvos Respublikos darbo kodekso įgyvendinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 

10. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 „Dėl biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos tobulinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 

11. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. gegužės 14 d. nutarimas Nr. 543 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 

12. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. kovo 26 d. nutarimas Nr. 345 „Dėl Savivaldybių skolinimosi taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 

13. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. gegužės 27 d. nutarimas Nr. 650 „Dėl Darbuotojo, valstybės tarnautojo ir žvalgybos pareigūno vidutinio darbo užmokesčio apskaičiavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 

14. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2016 m. birželio 22 d. nutarimas Nr. 644 „Dėl minimaliojo darbo užmokesčio“. 

15. Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2017 m. balandžio 12 d. įsakymas Nr. A1-177 „Dėl Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų pareigybių aprašymo metodikos patvirtinimo“. 

16. Kūno kultūros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės generalinio direktoriaus 2017 m. vasario 8 d. įsakymas Nr. V-140 „Dėl Kvalifikacinių kategorijų valstybės ar savivaldybių biudžetinėse įstaigose pagal darbo sutartis dirbantiems treneriams suteikimo ir panaikinimo tvarkos aprašo patvirtinimo“. 

17. Lietuvos Respublikos ūkio ministro 2013 m. kovo 6 d. įsakymas Nr. 4-171 „Dėl Lietuvos profesijų klasifikatoriaus LPK 2012 patvirtinimo“. 

18. Lietuvos Respublikos finansų ministro 2005 m. gegužės 25 d. įsakymas Nr. 1K-170 „Dėl Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos organizavimo taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 
19. Lietuvos Respublikos finansų ministro 2005 m. gegužės 25 d. įsakymas Nr. 1K-170 „Dėl Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos organizavimo taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 

20. Lietuvos Respublikos finansų ministro 2011 m. lapkričio 11 d. įsakymas Nr. 1K-361 „Dėl savivaldybės biudžeto, biudžeto programų sąmatų vykdymo ir skolinių įsipareigojimų statistinių ataskaitų teikimo finansų ministerijai taisyklių ir ataskaitų formų patvirtinimo“. 

Bibliotekų fondai 
           21. Lietuvos Respublikos bibliotekų įstatymas, 1995-06-06 Nr. I-920 (su vėlesniais pakeitimais). 

           22. Lietuvos Respublikos kultūros ministro 2010 m. spalio 6 d. įsakymas Nr. ĮV-499 „Dėl Bibliotekų fondo apsaugos nuostatų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 

Kelių priežiūra ir plėtra 
23. Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymas, 2000-10-12 Nr. VIII-2032 (su vėlesniais pakeitimais). 
24. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. balandžio 21 d. nutarimas Nr. 447 „Dėl Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo įgyvendinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 
Turto valdymas, naudojimas, disponavimas juo 
         25. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, patvirtintas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, įsigaliojimo ir įgyvendinimo įstatymu, 2000-07-18 Nr. VIII-1864 (su vėlesniais pakeitimais). 

         26. Lietuvos Respublikos žemės įstatymas, 1994-04-26 Nr. I-446 (su vėlesniais pakeitimais). 

         27. Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729 (su vėlesniais pakeitimais). 

         28. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais). 

         29. Lietuvos Respublikos biudžetinių įstaigų įstatymas, 1995-12-05 Nr. I-1113 (su vėlesniais pakeitimais). 

         30. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro įstatymas, 1996-09-24 Nr. I-1539 (su vėlesniais pakeitimais). 

         31. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1995 m. lapkričio 13 d. nutarimas Nr. 1428 „Dėl Valstybinės žemės perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklių patvirtinimo“. 

         32. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimas Nr. 719 „Dėl Inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 

Kiti teisės aktai 
         33. Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais). 
         34. Lietuvos Respublikos švietimo įstatymas, 1991-06-25 Nr. I-1489 (su vėlesniais pakeitimais). 

         35. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. gegužės 5 d. nutarimas Nr. 432 „Dėl Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių, sudaromų ilgiau kaip 3 metams, terminų nustatymo kriterijų ir atvejų, kuriais gali būti sudaromos tokios sutartys, aprašo patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).  

         36. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. gruodžio 15 d. nutarimas Nr. 1435 „Dėl Strateginio planavimo savivaldybėse rekomendacijų patvirtinimo“. 

         37. Savivaldybės tarybos sprendimai, Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymai, susiję su audituotomis sritimis. 

         38. Audituotų įstaigų vidaus dokumentai. 
                                                                  Audito ataskaitos 

„Panevėžio rajono savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo vertinimas“ 
5 priedas 

SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBOS RAŠTAI ĮSTAIGOMS DĖL NUSTATYTŲ NEATITIKIMŲ AUDITO METU
	Eil.

Nr.
	Įstaigos pavadinimas
	Rašto data
	Rašto Nr.
	Teiktų rekomendacijų skaičius

	1.
	Viešoji biblioteka
	2018-11-06
	SD-42
	3

	2. 
	VšĮ Panevėžio rajono savivaldybės poliklinika
	2018-11-07
	SD-43
	4

	3.
	Miežiškių kultūros centras
	2018-12-04
	SD-49
	5

	4.
	Naujamiesčio kultūros centras-dailės galerija
	2018-12-19
	SD-52
	6

	5.
	Ramygalos kultūros centras
	2019-01-02
	SD-01
	4

	6.
	Šilagalio kultūros centras
	2019-01-14
	SD-03
	6

	7.
	Smilgių kultūros centras
	2019-01-28
	SD-05
	3

	8.
	Paliūniškio pagrindinė mokykla
	2019-02-08
	SD-06
	7

	9.
	Savivaldybės administracija
	2019-06-11
	SD-09
	4

	10.
	Karsakiškio Strazdelio pagrindinė mokykla
	2019-02-21
	SD-11
	7

	11.
	Berčiūnų pagrindinė mokykla
	2019-02-25
	SD-12
	2

	12.
	Upytės Antano Belazaro pagrindinė mokykla
	2019-03-19
	SD-15
	9

	13.
	Smilgių gimnazija
	2019-04-10
	SD-18
	8

	14.
	Krekanavos Mykolo Antanaičio gimnazija
	2019-04-23
	SD-23
	3

	15.
	Ramygalos gimnazija
	2019-05-10
	SD-26
	6

	16.
	Panevėžio rajono vaikų globos namai
	2019-05-14
	SD-28
	2


________________________________________________

� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo Nr. I-533 27 str. 9 d. 10 p.


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais), 27 str. 9 d. 10 p.


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais), 30 str. 1 d.  


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-1430 (2003-12-23 įstatymo Nr. IX-1946 redakcija su vėlesniais pakeitimais), 37 str. 3 d. 





� Valstybės kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. įsakymas Nr. V-26 „Dėl Valstybinio audito reikalavimų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).  


� Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos išleisti Tarptautiniai audito standartai (Lietuvos audito rūmų išversti į lietuvių kalbą, http://lar.lt/www/new/page.php?326). 


� Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai pateiktas 2019-05-30 raštas Nr. (8.23) SD1-1320. 


� Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai pateiktas 2019-05-15 raštas Nr. (8.23) SD1-1172. 


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais), 29 straipsnio �8 dalies 5 punktas. 


� Savivaldybės iždas – išteklių fondas, kuris, remiantis subjekto principu, laikomas atskiru apskaitos vienetu. Savivaldybės iždo tvarkytojas yra Savivaldybės administracijos Strateginio planavimo, investicijų ir biudžeto skyrius. Apskaita tvarkoma atskirai nuo Savivaldybės administracijos buhalterinės apskaitos, sudaromas atskiras finansinių ataskaitų rinkinys. 


� Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vėlesniais pakeitimais), 3 str. 4 p. 


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais), 35 str. 4 d.


� Lietuvos Respublikos finansų ministerijos konsultacijos, nuoroda: https:fin.min.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/savivaldybiu-duk.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2016 m. balandžio 25 d. įsakymas Nr. A-500 „Dėl Savivaldybės biudžeto lėšų naudojimo reprezentacinėms išlaidoms taisyklių patvirtinimo“.


� Panevėžio rajono savivaldybės tarybos 2016 m. vasario 18 d. sprendimas Nr. T-19 „Dėl Savivaldybės mero fondo naudojimo ir atsiskaitymo tvarkos aprašo“.


� Šaltinis Savivaldybės administracijos Investicijų ir užsienio ryšių skyrius.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2018 m. gegužės 4 d. įsakymas Nr. A-83 „Dėl Panevėžio rajono meno kolektyvų dalyvavimo 2018 m. Lietuvos dainų šventėje „Vardan tos...“.


� Panevėžio rajono savivaldybės tarybos 2018 m. vasario 22 d. sprendimas Nr.T-24 „Dėl 2018 m. kultūros centrų pagrindinių renginių sąrašo patvirtinimo“.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2018 m. vasario 7 d. įsakymas Nr. A1-48 „Dėl Panevėžio rajono savivaldybės šventinių renginių Valstybės atkūrimo dienai paminėti sąmatos patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003 m. liepos 3 d. įsakymas Nr. 1K–184 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos patvirtinimo (Suvestinė redakcija nuo 2018-11-09).


� Panevėžio rajono savivaldybės mero 2019 m. lapkričio 21 d. potvarkiu Nr. M-17 patvirtintas Panevėžio rajono savivaldybės mero patarėjo pareigybės aprašymas.


� Panevėžio rajono savivaldybės tarybos 2018 m. gegužės 30 d. sprendimas Nr. T-115 „Dėl Panevėžio rajono savivaldybės administracijos struktūros patvirtinimo“.


� Buhalterinės apskaitos 2001-11-06 įstatymas Nr. IX-574, 16 str. 2 d., 9 str. 1 d.


� Inventorizacijos taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimu �Nr. 719 (2014-10-03 nutarimo Nr. 1070 redakcija).


� Inventorizacijos taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimu �Nr. 719 (2014-10-03 nutarimo Nr. 1070 redakcija), 64 p.   


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais), 19 str. 9 d. 


� Panevėžio rajono viešosios bibliotekos direktoriaus 2015 m. gruodžio 10 d. įsakymas Nr. V-59 „Dėl Panevėžio rajono savivaldybės viešosios bibliotekos dokumentų fondo apskaitos tvarkos patvirtinimo“.


 � Lietuvos Respublikos kultūros ministro 2010 m. spalio 6 d. įsakymas Nr. V-499 „Dėl Bibliotekų fondo apsaugos nuostatų patvirtinimo“.


� Panevėžio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2014 m. rugsėjo 3 d. įsakymas Nr. A-932 „Dėl Panevėžio rajono savivaldybės administracijos ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvų patvirtinimo“.


� Panevėžio rajono savivaldybės tarybos 2018 m. lapkričio 29 d. sprendimas Nr. T-225 „Dėl Panevėžio rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių ir gatvių sąrašo patvirtinimo“.


 � Lietuvos Respublikos finansų ministro 2011 m. balandžio 19 d. įsakymu Nr. 1K-152 „Dėl viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių konsolidavimo“ (su vėlesniais pakeitimais) patvirtinta Viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių konsolidavimo metodika, 50 p. 


� Panevėžio rajono savivaldybės administracijos buhalterinė pažyma 2019-05-15 „Dėl 2018 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkiniui nustatyto reikšmingumo kriterijaus“.


� Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymas, 2017-01-17 Nr. XIII-198 (su vėlesniais pakeitimais). 


� Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymas, 1999-07-08 Nr. VIII-1316 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, patvirtintas 2016-09-14 įstatymu Nr. XII-2603.


� Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, patvirtintas 2016-09-14 įstatymu Nr. XII-2603.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymai: 2018 m. gegužės 4 d. Nr. P23-96, 2018 m. gegužės 7 d. Nr. P23-99, 2018 m. birželio 27 d. Nr. P23-143.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymai: 2018 m. sausio 29 d. Nr. P-20, 2018 m. lapkričio 19 d. Nr. P-192.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymai: 2018 m. balandžio 18 d. Nr. A-163, 2019 m. sausio 31 d. Nr. A-54.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo Nr. IX-1946 5 str. 1 d.


� Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo tvarkos aprašo 61 p.


� Savivaldybės tarybos 2018 m. vasario 22 d. sprendimas Nr. T-20 „Dėl Panevėžio rajono savivaldybės 2018 m. biudžeto patvirtinimo“.


� Savivaldybės administracijos 2018-03-23 biudžeto lėšų naudojimo sutartis Nr. FS-85.


� Savivaldybės administracijos 2018-03-05 biudžeto lėšų naudojimo sutartis Nr. FS-39.


� Panevėžio rajono Naujamiesčio kultūros centro-dailės galerijos direktoriaus 2013 m. lapkričio 21 d. įsakymas Nr. V-39/1 (Panevėžio rajono Naujamiesčio kultūros centro-dailės galerijos tarnybinio transporto naudojimo tvarkos aprašas).


� Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas �1998-05-12 Nr. VIII-729 (Suvestinė redakcija nuo 2018-03-01 iki 2018-12-31), 14 str.


� Lietuvos Respublikos žemės įstatymas, 1994-04-26 Nr. I-446 (su vėlesniais pakeitimais), 8 str. 


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1995 m. lapkričio 13 d. nutarimas Nr. 1428 „Dėl Valstybinės žemės perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklių patvirtinimo“. 


� Ramygalos gimnazija, Upytės Antano Belazaro pagrindinė mokykla, Berčiūnų pagrindinė mokykla, Karsakiškio Strazdelio pagrindinė mokykla, Šilagalio kultūros centras.


� Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro įstatymas, 1996-09-24 Nr. I-1539 (su vėlesniais pakeitimais), 11 str. 1 d. 


� Krekenavos Mykolo Antanaičio gimnazija, Upytės Antano Belazaro pagrindinė mokykla, Karsakiškio Strazdelio pagrindinė mokykla, Šilagalio kultūros centras, Smilgių kultūros centras, Ramygalos kultūros centras.


� Lietuvos Respublikos žemės įstatymas, 1994-04-26 Nr. I-446, 8 str. 1 d.
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